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PerynatopHa areHuuja 3a eneKTpoHCKe KOMYHMKaLMje M TIOIITaHCKe ycayre aocTaBuia je Komucuju 3a
3alITUTY KOHKypeHuuje 30. neuem6pa 2021. roavHe, y OKBUpPY MOCTYNKA jaBHUX KOHCYINTalMja, 3axTeB
3a JaBame MHIUberma 0 Haupry M3BemTaja 0 aHadM3M BENENpPOAajHOr TPXKHUIITA JIOKATHOT MPUCTYNa
eIeMEHTHMA MpEXKe KOJU ce Mpyska Ha GUKCHO] JOKaLHjHU.

Cagetr Komucuje 3a 3alITUTy KOHKypEHIIHMje, Ha OCHOBY 4jiaHa 22. a y Be3M ca unaHoM 21. ctaB 1. Tauka
7) 3akoHa o 3alUTHUTH KOHKypeHuuje (,,Cnyx6enu rnacauk PC”, 6p. 51/2009 u 95/2013), Ha 71. cequuim
ox 11. janyapa 2022. ronune, aaje cieache

MHNIIJ/BEILE

Haupt u3BemiTaja o aHaau3M BeNenpo/IajHOT TPXKHIUTA JOKATHOT NPUCTyNa €IEMEHTHMAa MpeXe KOju ce
npyxa Ha QUKCHO] Nokauuju (y Aa/beM TekcTy: Haupr usmemnTaja), caapXu NMPHUXBAT/bMBE Hajlase W
3aK/byyKe, allid je HeKe HaBoJe MOTpeOHO A0JaTHO 0Opa3foXMUTU M y oApeheHHUM acrneKTumMa M3BeLlTaj
IOMYHUTH, Kako ce o0pasnaxe y HacTaBKy.

[Ipema HaBoauMa u3 3axTeBa PerynaropHe areHiyje 3a eleKTPOHCKE KOMyHUKaLMj€ U TIOLITaHCKe ycayre
(y masbeM TeKCTy: AreHLMja), NMOCTyNaK aHalW3e TPXKMUIUTA je COpOBEIEH Y LHJbY KOHTUHYUPAHOT
npahema cTaka Ha NOMEHYTOM TPXKUIUTY Ha TepuTtopuju Penybsuke Cpbuje, paau youapamwa npoMeHa y
OJHOCY Ha MPETXO0JHO M3BPLICHY aHAIU3y PENEBAHTHOT TPXKUIITA.

[To3uBajyhu ce Ha oapenbe unana 60. craB 2. 3aKOHa O €JEKTPOHCKUM KOMYHHUKalLMjaMa, Kao W Ha
oapende unana 3. IlpoTokona o capaamwM 3akibyueHor usmelhy Arenudje u Komucuje 3a 3amrtuty
KOHKypeHUMje (y nasbeM TekcTy: Komucuja), usHera je monb6a na Komucwja, mo mcteka poka 3a
JOCTaB/bAE MUILBEHA Y OKBHUPY MOCTYMKa jaBHUX KOHCYJdTauuja, ogHocHo po 06.01.2021. roaune,
JOCTaBU MULI/BEH-E O TOME /1a JIM je U3BEHITaj O aHAJIM3M PEeeBaHTHOT TPXKUIUTA, 00jaB/beH HA UHTEPHET
CTpaHMLM ATeHiMje, Kao W peryjatopHe obaBesze 3a KoOj€ je y H3BELITajy 3aK/by4e€HO Ja MOTY OUTH



onpehene onepaTopy ca 3HauyajHOM TPXKHIIHOM CHAaroM Ha pPENEBaHTHOM TPXHULITY, Y CKIaay ca
NPONUCUMA KOjH PeryHILY 3alUTUTY KOHKYPEHIHje.

Ananusupajyhu Haupr usBemnraja, Komucuja je 3akpyunna crienehe.

IIpe cBera KOHCTAaTOBAHO je Aa Cy MPH HErOBOj U3PAAHN y3eTe Y 063Up U HajHOBHje mnpenopyke EBporcke
xomucuje oa 18. neuem6bpa 2020. roguHe 0 peneBaHTHUM TPXKUIITHMA MPOU3BOJAA M YCiIyra y o01acTu
CJIEKTPOHCKUX KOMYHHMKalHja TNMOMNOKHHM ex ante perynaumju y ckmany ca EECC. Arennuja je
NPUIKKOM OfipehuBama peneBaHTHOT TPXKULITA NPOM3BOJA, OHOCHO YCJyra, rocMmarpana CyncCTUTYLH]y
yClyra Ha CTpaHH TPaXH€ Ha MaJIoNpoJajHOM HUBOY, Ka0 M CYNICTUTYLM]Y HA CTPAHU TPAXKibe U MOHY/E
Ha BEJENpOJajHOM HHUBOY, T€ JOHENAa 3aK/byyaK O PENCBAHTHOM TPXKMIUTY Ha BENENpPOajHOM HUBOY.
AHanu3a je npeBacXoJHO o0yXBaTWla TEXHOJIOIIKY 3aMEHJBMBOCT MOCMATpPaHUX yciyra. AreHuuja je
3aK/byyuiia JIa j€ PENEBAHTHO reorpadcko TPXKHUINTE 3a BENENpPOJajHy YCIYry JIOKalHOr MPUCTyMNa
elleMEHTHMa MpEXe KOjU ce Mpyxka Ha (QUKCHOj Nokauuju tepuropuja Peny6nauke CpGuje. Y Haupry
M3BEIITaja je aHanu3upaHo 12 kpurepujyma kojuMma ce yTBphyje 3HauajHa TpXHMIUHA cHara (y Aa/bem
TekcTy: 3TC), Kao M noTeHUMjaIHe MpeNnpeke 3a pa3Boj TPXKUIIHE KOHKypeHuuje. Ha kpajy cy HaBeaene
o6asese onepatopa ca 3TC u u3BeneH 3aKkbyyak.

Kao onwrty koncrarauujy, Komucuja HaBoau na ce AreHuuja y Hanpry usBeiwitaja y BeNMKOj MepH
nosusana unu Ha Ilpenopyke Esporicke xomucuje ox 20. centembpa 2010. rogMHe o peryjaucaHom
MpUCTYNy Mpexama 3a mnpuctyn cneaehe resepauuje (2010/572/EY) wnu Ha EkcnnaHatopHu
MeMopaHAyM, anu 6e3 CTBapHOr NpHKa3a CUTyallMje U eBeHTyasiHe npoueHe Oyayhux nemaBama Ha
teputopuju Penyonuke Cpouje.

Haume, y taukm 3.1.1. ,Benenpopajuu uHMmyTH 3a yciyry (HKCHOT IIMPOKONOjacHOT [PHUCTYNa‘
AreHuMja KOHCTaTyje [a ONepaTopy KOjU CBOjUM KpajibUM KOPUCHHMILMMA JKelle [a MNpyXe yciayre
3aCHOBAHE Ha LIMPOKOIOjaCHOM MPUCTYMY, MMajy MOTYRHOCT [a Wi u3rpajie Mpexy kKoja he o6e36eautu
TaKBe MPEHOCHE KaHajle WIIM Ja Kyre BENENpoAajHe yCayre JOKaJHOT MPUCTYNa WM LMPOKONOjaCHOT
(bitstream) mpuctyna kako OM IOLITK 10 JIOKaLMja KpajibMX KOPUCHHUKA Koje ONCnyxyjy. Mehyrum,
MCTOBPEMEHO CE€ HaBOAM Jia Cy BEJIENPOJajHE yCIyre palllufareHOr M IUPOKONOjaCHOT MPUCTYNA Ipe
ceera audepeHuupaHe npema cBOjoj MacHBHO] ((u3Mukoj) M akTuUBHO] (HE(DU3UYKO)j) MPHUPOIH,
pasIMYUuTOM HUBOY GIEKCHOUITHOCTH KOjy oMoryhaBajy onepaTopuMa KOPUCHHMIMMA Kaja je y THTamby
(bopmupame ManonpoaajHe yCiyre, Kao u 10 JIOKAaLHj| Ha K0joj ce mpucTyn omoryhasa, Te KoHCTaTyje Ja
300r HaBEJIEHOT, OBE yciayre W ja/be MNMPHUNAAajy pasjiMYUTHM DPENeBAaHTHUM TPXHIITHMA M MOTY Ce
cMaTpaTv KOMIUIEMEHTApHUM ycliyrama, a He CyNCTUTYTHMA.

Ilpema cxBatamy Komucuje Beh y camoM YBOAHOM ey je M3HET 3aK/bydak O HENOCTOjamby
CYNCTUTYLIMj€ Ha BEJENpPOJajHOM HMBOY, TAaKO Ja jiajba aHajau3a MOMEHYTUX YCIyra Hdje HU MOrna aa
J0Bele N0 Apyrauujux pes3yirata, NMpd YeMy HUCY M3HETH HM YIOPEAHH MOJAlX O TOME KOJUKO
Oneparopa TPEHYTHO KOPUCTH jelHY OJ MOMEHYTHX BeNENpoAajHUX yCiayra W pasJio3u 3alro ce 6aw 3a
by OMpeeio.

Takohe, Arenumja je, y Tauku 3.1.2. , TexHonomku pa3poj Ha TPXKHUWITY pamrdjiareHOr (JIOKAIHOr)
NpUCTYyNa M IIAPOKONOjacHOr (CpeAMLIber) MpUCTyMa“, KOHcTaTtoBana Aa mpeiazak Ha NGA wmpexe
(Mpexxe HoBe renepaumje), Hapouuto FTTH, mnocneauuno ymamyje mnoTpeGy 3a kopulihemem
MHQPACTPYKType 3acHOBaHe Ha OakapHOj Mapvily, Te OMNEPaTOpu MOTY TNOKPEHYTH IpPOLEAYpe
TMIOCTENEHOT NOBJIAYEHa OBE BpCTe MHPpacTpykType. Y oBom aeny KoMucuja je younna ga ce NpruiIMKkom
M3HOLUEHA 3aKJbyyaka AreHUuja nosusana yriaBHoM Ha ExcniniaHatopHu Memopanaym. KoMucuja je Ha
OCHOBY u3HeTor oueHuna aa NGA mpexe CylUTMHCKM MOTY fAa MpEJACTaB/bajy KOHKYPEHUH)Y YCIy3u
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NOTIYHOI M JE/bEHOT pall4JIatb€HOr MNPUCTYNa JIOKAJHOj MET/bM, C THM Jia HENA0CTajy KOHKPETHH
3aK/by4lIM Kaja Ou TO €BEHTyaslHO MOrJo ja ce oyekyje y PenyOnuuu Cp6uju. Ocum Tora, y Besu ca
M3HETUM, MULIJbEK-A CMO Aa je HaupT u3BelrTaja noTpeOHO JOMYHUTH MOJaLMMa KOjUMa ce 00pasiaxy
pasnosu 300r kojux oaropapajyhe mpexe onepaTopa HUCY npuiaroheHe Tome aa omoryhe nmpucTyn Ha
BENIENPO/IajHOM HMBOY, T€ TEXHUYKE U KOMEpPLIHjalIHE YCIIOBE MOTPeOHE 3a HUXOBO MpHjarohasarme.

Y tauku 3.1.4.1. Haupra usBewnTaja, AreHuyja je HaBela Ja YCIyry palluiameHOr NPUCTYIa JIOKAIHO]
neT/bU npyxa camo onepatop Tenekom Cpbuja a.n., KOjU Ha TIPeIMETHOM BEJIENPOARjHOM TPKHUIITY UMa
100% yuewha. ¥V wucroj Tauku. Ha crtpaHu 34. npukasaHa je Cauka 10 - Kopuuwheme ycnyre
palyakeHor MPUCTYNa JIOKaNHOj NeT/bM 3a mnorpebe omoryhaBama TOBOpPHE YCIyre, OJHOCHO
LIMPOKOMNOjaCHOT MpPHUCTYNa UHTepHeTy. Y KoMmeHTapy AreHuMje je HaBeneHo cneaeche: ,,Ca cnuke ce
MOXE YOUMTH Ja Cy C€ Yy MpPETXOJHOM [MEPHOAY palldjameHe JOKajlHe MeTibe Yy HajBeheM Opojy
CllyyajeBa KOPMCTUIIE 3a NMOTpebe NMpyxkarwa yClyre IHPOKOINOjaCHOr MPUCTYNA 3aje[IHO €A TOBOPHOM
yciyrom. Y mpoTexioM nepuogy obum ose yciayre je 6uo Beoma manu My 2020. roaMHHu je MU3HOCHO
yKynHo 146 paiunameHux NPUCTyNa JIOKAJIHO] NET/bU 3a MpYXKarme yciyre LIHPOKONOjaCHOT MPUCTYA,
Kao M 3a NpyXamwe yciayre LIMPOKOMOjaCHOT NPUCTYNA 3ajeJHO ca rOBOpHOM yciyrom.“ Y mopehemwy ca
2016. roaMHoM, Kaja je YKYHNHO TOCTOjajlo yKynHO 149 palnunameHHX MPUCTYNa JIOKANHO] MET/BH
(M3BewuTaj 0 aHanu3M BENENPOAJHOT TPXKUINTA JIOKATHOT MPUCTYMA eIEMEHTHMA MpPEXe KOjH ce IpyKa
Ha QpUKCcHO] JokaLuju: geuembap 2017 — anpun 2018. roaute), MoKe ce caMO KOHCTATOBATH /1A j€ AOLLIO
10 cMamema obuma npyxama ope ycayre. C o63upom ga y Haupry M3Bewrtaja He noctoju nogartak o
YKyNHOM Gpojy pacrooxUBUX MET/bU, Ka0 ¥ 0 O6pOjy MOJHETUX M OCTBAPEHHX 3aXTeBa 3a pally/armeHu
TIPUCTYII JIOKaAHOj neTbH, Komucuja cmatpa na 6u tpebano gonyuutd Haupr usseinraja ca HaBeIeHUM
[10Ka3aTeJbuMa y OCMaTPaHOM MEPHONY.

Y Ttauku 3.2.4. ananusupajyhu peneBaTHO TPXKHILITE yCiyra, ATEHLH]ja je 3aK/byduiia Ja 3a BENEenpoaajHy
YCIIyry pairdjiameHor IpUCTyIa JIOKaIHOj NeT/bU He NMOCToju oAaroBapajyhu cyncrutyt. Ha crtpanu 49.
Hanpra m3BemTaja Koju ce 0OJHOCH Ha CYCNITUTYLMjy TpaXKie Ha BellenpolajHOM HUBOY, AreHuMja je
Haeena ciefehe: YV ckinany ca HaBeJeHWM, ATEHLMja 3aK/bydyje [a BeNENpojajHa yciayra aKTHBHOT
(BupTyenHor) nokanHor npucryna (virtual unbundling), koja Moxe 1a ce NpyKu KOpUIIhermeM ONTHYKKX
xabnosa y FTTC apxurextypu npumeHoM VDSL vecforing TexHoioruje, ONTHYKHX Mpexa y
FTTH/FTTB apxurextypu u nytem mpesxa oneparopa KJIC peanusosanux takohe y FTTC apxurekrypu,
y TEXHOJIOMIKOM CMHUCIYy NPEeACTaB/ba CYNCTUTYT 3a YCAYTy pallylamkeHOr MPUCTYNa JIOKATHOj MeTJbU.
MehyTum, oBa BpcTa yciayre y oBOM TPEHYTKY HUje y MOHYIOM HM jeJHOr omeparopa, Te he Arenuuja
HaCTaBUTH Jla NpPaTH [aJbu pa3Boj U TEXHOJIOLIKE TPEHJOBE BE3aHE 3a OBY YCIYry M y CKIady ca wuMa
GnaroepeMeHO npepy3uMmarH ojroBapajyhe kopake ca LiujbeM yHanpehema koHKypeHTHOCTH. KoMucuja
KOHCTaTyje na ce y oBoM Jjedy Haupra ussewmrtaja AreHuuja y HajBehioj Mepu mnosuBana Ha
EKcriaHaTopHu MEMOpaHAyM, Te OLiekbYje la HEA0CTajy KOHKPETHH 3aK/by4lin Kajia OU MOMeHyTa ycnyra
€BEHTYAlTHO MOIJIa Ja NoYHe Ja ce npyxa u 'y Penyonuun Cpbujy, OAHOCHO KoOje YCIIOBE je MPETXOAHO
NOTPEOHO UCITYHHUTH.

Ha ocHoBy cBera npetxonHo uszHetor, Komucnja je munubesa aa je Haupt usBelntaja caunmeH y ckiaay
ca MPUHUMITUMA 3aLITUTE KOHKYpEHLMje, C TUM Ja cMarpa ja je NOTpeOHO U3BPIUMTH AOTMYHE Harpen
HaBeJeHUM [MOJalMMa a y CKJajy ca NPUHLMIMMA 3aluTHTE KOHKypeHuuje. OcMM Tora, ca acrekTa
HaJIJIEXHOCTH KOoje €y joj noepeHe 3akoHoM, Komucuja HeMa apyre npumeade y OHOCY Ha JOCTaB/bEHU
Haupt uzpemnraja.

Komucuja oBoM mpunukom mpennaxe jga ce, umajyhu y Buay ogapendy unana 60. cras 2. 3akoHa o
ENEKTPOHCKUM KoMyHHKauujama (,,Cnyxbenn riacuuk PCY, 6poj 44/2010, 60/2013 — oanyka VC,
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62/2014 u 95/2018 — np. 3aKkoH) KOjOM je MpPOMMCAHO Aa y MOCTYNKY aHajiu3e TPXKHIUTA AreHuuja
capaljyje ca opraHoM Ha/UIeXKHHMM 3a 3aIUTUTY KOHKYPEHILHje, Ka0 U MPETXOHA UCKYCTBA Y NOCTaB/bakby
MHULUBERA 110 3aXTeBUMa ATeHLje, U3BELITajH O CIIPOBEJEHUM aHanu3aMa A0cTaBibajy Komucuju mpe
I0YeTKa MOCTYNKA jaBHMX KOHCYNTauMja, kako 6u OWIo BHUIe BpeMEHa 3a €BEeHTYalHe CyrecTHje u
J0/laTHa TN0jallberha Y CAMOM MOCTYMKY U3pajie aHaau3a U JaBarba MUILJLEHA Ha UCTE.

He nosoachu y muTame NmpeTXofHO W3HETO MHUILBee, KoMucHja HAlOMUILE 11a 3a]pkaBa MpaBo Aa y
KOHKPETHUM TOCTYIIMMa KOje BOAH Y OKBUPY CBOJUX HAIJIEXKHOCTH, Y CKJIaLy ca MPONMCUMa KOjUMa Ce
ypebyje 3alTuTa KOHKYpeHItje, U3BEJe U eBEHTYaHO Apyraumje 3ak/bydKe y OJHOCY Ha OHE HaBEJEHE y
npeametHoM HalpTy M3BemTaja o aHalW3M TPXKULITA, 2 HAPOUUTO Yy TOTJIeAY YTBpHUBaka peleBaHTHOT
TPKMINTA, 6MI0 y NPOM3BOJHOJ, OMII0 y reorpadckoj AMMEH3HjU, NpH yemy je Moryhe na ce KOHKpeTHa
neduHuLMja He oAy aAapa y cBeMy ca JeGUHHULIMjOM YCBOjEHOM 3a NMOTpebe TUX U3BEITaja.
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